ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
COMUNA VALEA DOFTANEI
PRIMARIA
Valea Doftanei, sat Tesila, str. Calea Doftanei, nr. 156, judetul Prahova,
Tel. 0244365367, Fax 0244365202,
e-mail registratura@primariavaleadoftanei.ro Cod Fiscal 2843116

ANUNT PUBLIC

Nr. 849/9774 din 18.05.2026

In conformitate cu prevederile art.7, alin. (1), (2), (13) din Legea nr. 52/2003, privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd cu modificérile si completarile
ulterioare, Primaria comunei Valea Doftanei propune spre consultare publicid Proiectul de
hotirare nr. 27447/18.05.2026 cu privire la infiintarea serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente, precum si decizia de delegare a
gestiunii serviciului in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova .

Proiectul de act normativ, cu documentatia aferentd, poate fi consultat:

» pe pagina de internet a Primdriei Valea Doftanei, la sectiunea ,,Anunturi-evenimente-
procese verbale”
» la sediul Primériei Valea Doftanei.

Copie a proiectului de hotarare se poate obtine pe baza de cerere, formulata de catre persoanele

interesate, depusa la Registratura institutiei.

Persoanele interesate pot trimite in scris, propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de

recomandare, privind proiectul de hotarare supus consultarii publice:

» prin posta, la adresa Primériei comunei Valea Doftanei, sat Tesila, str.Calea Doftanei, nr.156;

» prin fax la nr. 0244365202,

» prin e-mail la adresa registratura@primariavaleadoftanei.ro, incepand cu data anuntului pana
la data de 28.05.2026, reprezentind termenul de consultare publicdi — primire
propuneri/sugestii/opinii.

Materialele transmise vor purta mentiunea ,,Recomandare la Proiectul de hotdrdre nr.
27447/18.05.2026 cu privire la infiintarea serviciului de administrare si intretinere a
parcurilor de agrement cu parcdrile aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii
serviciului in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova .

Secretar General al UAT Valea Doftanei
2 Violeta Cristina Comdrniceanu



ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
COMUNA VALEA DOFTANEI

CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

cu privire la infiintarea serviciului de administrare i intretinere a parcurilor de agrement cu
parcarile aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii serviciului in comuna Valea
Doftanei, judetul Prahova

- proiect -

Avand in vedere :

- proiectul de hotarare nr. 27447 din 18.05.2026, cu privire la infiintarea serviciului de
administrare i intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente, precum si decizia de
delegare a gestiunii serviciului in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova, initiat de Primarul
Comunei Valea Doftanei, dl. Lucian Vileford Costea;

- referatul de aprobare nr. 27448 din 18.05.2026, al initiatorului proiectului de hotarare,
primarul comunei Valea Doftanei;

- raportul de specialitate nr. 847/9772 din 18.05.2026, intocmit de cétre Secretarul general;

- Studiul de fundamentare privind infiintarea serviciului de administrare si intretinere a
parcurilor de agrement cu parcarile aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii serviciului in
comuna Valea Doftanei, judetul Prahova;

Luind in considerare
- avizul de legalitate nr. 27449 din 18.05.2026, al Secretarului General-UAT Valea Doftanei;
- avizul Comisiei Juridice, pentru buget-finante, urbanism, protectia mediului si amenajarea
teritoriului si pentru administrarea domeniului public si privat al comunei Valea Doftanei nr. C1-41;

in conformitate cu prevederile:

- art. 9 din OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local cu modificarile si completarile ulterioare;

- OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local cu modificarile si completarile ulterioare

- art. 7 alin. (1) art. 8 alin. (3) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completérile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 11,
art. 12 alin. (1), art. 13-17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 867/2016,
cu modificarile si completérile ulterioare

in temeiul dispozitiilor :

- art. 108 lit. e), art. 133 alin. (1), lit. a), art. 136, art. 197, art. 129 alin. (2) lit. ¢), coroborate
cu alin. (6) lit. b) si alin. (7) lit. q); art. 139 alin. (3) lit. g); art. 196, alin. (1), lit a), din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;



Consiliul Local al comuneiValeaDoftanei, judetul Prahova:
HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd Studiul de fundamentare privind infiintarea serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente, precum si decizia de delegare a
gestiunii serviciului in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova, conform Anexei care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba infiintarea serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement
cu parcdrile aferente, din comuna Valea Doftanei, judetul Prahova.

Art.3. Se aproba gestiunea delegati ca modalitate de gestiune a serviciului public de interes
local denumit ,,serviciul de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile
aferente” in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova.

Art.4. Detaliile precum durata concesiunii, nivelul redeventei si alte conditii specifice se prevad
in documentatia necesara desfasurarii procedurii de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului,
respectiv in regulamentul de serviciu si caietul de sarcini, aprobate prin hotarére a consiliului local,
ulterior adoptdrii prezentei Hotdrari de infiinfarea , serviciului de administrare si intretinere a
parcurilor de agrement cu parcdrile aferente”, precum i decizia de delegare a gestiunii serviciului
in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova.

Art.S. Prezenta hotarare va fi dusd la indeplinire de catre Primarul comunei Valea Doftanei prin
aparatul de specialitate.

Art.6. Prezenta hotdrdre se aduce la cunostintd publica si se transmite autoritatilor si
persoanelor interesate, prin grija secretarului general al comunei Valea Doftanei, in termenul
prevazut de lege:

- Institutiei Prefectului Judetului Prahova;

- Primarului comunei Valea Doftanei;

- Compartimentului achizitii publice si investitii;

- Compartimentului Contabilitate, Salarizare si Patrimoniu;

- Se publica pe site-ul www.primariavaleadoftanei.ro.

Initiator,
& Lucian Vileford Costea
Primarul comunei Valea Doftanei

Nr. 27447
din 18.05.2026

Prezenta Hotirére a fost adoptatd cu __ voturi pentru din totalul de __ consilieri locali
prezenfi, cu respectarea art. 139 si 228 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ



ROMANIA

JUDETUL PRAHOVA
COMUNA VALEA DOFTANEI
PRIMAR

NR. 27448 din 18.05.2026

REFERAT DE APROBARE

cu privire la infiintarea serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement
cu parcdrile aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii serviciului in comuna
Valea Doftanei, judetul Prahova

La nivelul Comunei Valea Doftanei, in prezent, nu este infiintat un ,.serviciu destinat
administrdrii si intretinerii parcurilor de agrement cu parcdrile aferente”.

In acest context, in anul 2022 a fost infiintatd — Societatea de Turism Valea Doftanei
cu scopul administrérii serviciului de parcéri si parcuri, precum si reprezentarea comunei in
cadrul unor evenimente. Intentia era ca, dupa realizarea investitiilor necesare din bugetul
local, in cele trei zone de agrement, respectiv ,,Popas Vladisor” (la barajul Paltinu) ,,Valea
Negrasului” si ,,Orjogoaia”, societatea in cauza sd desfasoare activitatea specifica.

Recentele restructurdri de personal survenite prin O.U.G. nr.7/2026 si noile reguli
stabilite de AMEPIP (Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice), au generat imposibilitatea mentinerii in functiune a acestei societiti
si, prin acordul Consiliul Local s-a hotarat desfiintarea acesteia.

UAT Comuna Valea Doftanei nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza serviciul
in conditiile indicate si totodatd nu detine personal specializat necesar pentru realizarea in
regie proprie a activitatilor de administrare si intretinere a parcurilor de agrement si parcarilor
aferente. Totodatd, achizitionarea utilajelor necesare si angajarea de personal calificat ar
presupune costuri semnificative, dificil de sustinut din bugetul local, in raport cu necesitatile
financiare si cu resursele disponibile, in conditiile in care si structura actuald de personal este
insuficientd pentru acoperirea atributiilor autoritatii publice locale.

Avand in vedere suprafetele extinse, precum si necesitatea unei administrari unitare,
continue si eficiente a acestora, este necesar a se organiza un serviciu public, care s3 asigure
administrarea si intretinerea corespunzatoare a parcurilor de agrement si a parcarilor aferente
cel putin a celor mai sus mentionate.

UAT comuna Valea Doftanei urmareste ca, prin infiintarea acestui serviciu sa
imbundtiteasca conditiile de viatd ale cetdtenilor, cresterea gradului de confort prin
promovarea calitatii si eficientei acestor servicii, dezvoltarea durabili a serviciilor si protectia
mediului inconjurdtor, dar §i urmérirea atragerii unor investitori privati pentru amenajarea si
operarea unor zone de interes public, oferind astfel facilititi moderne pentru locuitori, turisti
si vizitatori si contribuind la dezvoltarea economicd, sociald si turistica a localitatii.

Serviciul se infiinteazi si se organizeazi in baza unui studiu de fundamentare
intocmit din inifiativa autoritifilor administratiei publice locale care analizeazi
necesitatea si oportunitatea infiintirii serviciului, evalueaza indicatorii tehnico-economici,
identifica sursele de finantare a serviciului §i recomanda solutia optima privind modul de
organizare §i gestionare a serviciilor, in conformitate cu prevederile legale cuprinse in O.G.
nr. 71/2002 privind organizarea i functionarea serviciilor publice de administrare a



domeniului public §i privat de interes local, cu modificrile si completdrile ulterioare, Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii si in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 867 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.

in conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si cu art. 11 din Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, autoritatea contractantid are
obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare in orice
situatie in care intentioneazi sa atribuie un contract de concesiune de lucrdri publice sau un
contract de concesiune de servicii pe termen lung.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, conform art. 12 si 13 din HG
nr. 867/ 2016 trebuie sd cuprindd o analizd care si permitd definirea si cuantificarea in
termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare, totodats, si
variantele identificate de repartizare a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune,
precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune.

Elaborarea Studiului de fundamentare privind delegarea ,,serviciului de
administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comuna
Valea Doftanei, judetul Prahova”, are drept scop:

 dimensionarea tehnicd si umana a viitorului operator al serviciului de administrare si
introportunetinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente;

e dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;

 identificarea investitiilor necesare pentru realizarea in bune conditii a serviciului de
catre operatorul economic cdruia ii va fi delegate “serviciul de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcarile aferente, din comuna Valea Doftanei,
judetul Prahova”;

Obiectul studiului este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunititii de
infiintare a ,,serviciului de administrare §i intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile
aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii serviciului in comuna Valea Doftanei,
judetul Prahova”.

Structura studiului este determinata de prevederile legale din domeniul concesiunii de

servicii /lucréri si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:

e Aspecte generale;

¢ Analiza situatiei actuale;

e Propunerea de organizare a serviciului;

o Fezabilitatea tehnicd, economici si financiari;

e FBvitarea efectelor riscurilor;

o Incredintarea contractului.



Elaborarea Studiului de fundamentare a infiintarii ,serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente”, precum si decizia de delegare
a gestiunii serviciului in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova reprezinti faza
premergatoare procedurii de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului.

Activitatile specifice de administrare si fintretinere a parcurilor de agrement cu
parcdrile aferente din comuna Valea Doftanei sunt de interes public, se organizeaza si se
desfasoard pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament al serviciului din comuna Valea
Doftanei, prin care se stabilesc nivelele de calitate, indicatorii de performantd, conditii
tehnice, raporturile operator-utilizator, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a
contravalorii serviciilor prestate.

Durata concesiunii, nivelul redeventei, precum si alte conditii si cerinte specifice vor fi
stabilite prin documentatia necesard desfasurarii procedurii de delegare prin concesiune a
gestiunii ,,serviciului de administrare i intretinere a parcurilor de agrement si a parcirilor
aferente din comuna Valea Doftanei” .

Fatda de situatia prezentata si tindnd cont de referatul de specialitate al
Compartimentului contabilitate, salarizare si patrimoniu si al Compartimentului achizitii
publice si investitii cu nr. 829/9590/15.05.2026, este necesar si oportun a se infiinta ,,Serviciul
de administrare §i intrefinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente” in comuna
Valea Doftanei” precum a se decide si modalitatea de delegare a gestiunii, in baza
STUDIULUI DE FUNDAMENTARE atasat prezentului referat.

Infiintarea, organizarea si functionarea serviciului public in cauzi, se aprobi, dupa
dezbaterea publica a studiului de fundamentare §i consultarea cetatenilor, prin hotirare a
consiliului locale al Comunei Valea Doftanei, drept pentru care, vd propun spre dezbatere si
aprobare proiectul de hotédrare cu anexa aferent3, atasat prezentului referat.

Primarul comunei
Valea Doftanei

Lucian Vileford Costea
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COMPARTIMENT ACHIZITII PUBLICE SI INVESTITII
COMPARTIMENT CONTABILITATE, PATRIMONIU SI SALARIZARE

NR.829/9590/15.05.2026

REFE R AT DE SPECIALITATE

— /
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privind necesitatea si oportunitatea infiintirii ,,Serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente, precum si decizia de
delegare a gestiunii serviciului in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova”

La nivelul Comunei Valea Doftanei, in prezent, nu este infiintat un ,,serviciu destinat
administrdrii si intretinerii parcurilor de agrement cu parcdrile aferente”.

In acest context, in anul 2022 a fost infiintatd — Societatea de Turism Valea Doftanei
cu scopul administrdrii serviciului de parcari si parcuri, precum si reprezentarea comunei in
cadrul unor evenimente. Intentia era ca, dupa realizarea investitiilor necesare din bugetul local,
in cele trei zone de agrement, respectiv ,Popas Vliddisor” (la barajul Paltinu) ,,Valea
Negrasului” si ,,Orjogoaia”, societatea in cauza sd desfasoare activitatea specifica.

Recentele restructurdri de personal survenite prin O.U.G. nr.7/2026 si noile reguli
stabilite de AMEPIP (Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice), au generat imposibilitatea mentinerii in functiune a acestei societiti
si, prin acordul Consiliul Local s-a hotarat desfiintarea acesteia.

UAT Comuna Valea Doftanei nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza serviciul in
conditiile indicate si totodata nu detine personal specializat necesar pentru realizarea in regie
proprie a activitatilor de administrare si intretinere a parcurilor de agrement si parcarilor
aferente. Totodatd, achizitionarea utilajelor necesare si angajarea de personal calificat ar
presupune costuri semnificative, dificil de sustinut din bugetul local, in raport cu necesititile
financiare si cu resursele disponibile, in conditiile in care si structura actuald de personal este
insuficientd pentru acoperirea atributiilor autoritatii publice locale.

Avénd 1n vedere suprafetele extinse, precum si necesitatea unei administrari unitare,
continue si eficiente a acestora, este necesar a se organiza un serviciu public, care si asigure
administrarea si Intretinerea corespunzatoare a parcurilor de agrement si a parcarilor aferente
cel putin a celor mai sus mentionate.

UAT comuna Valea Doftanei urmareste ca, prin infiintarea acestui serviciu si
imbundtdteasca conditiile de viatd ale cetdtenilor, cresterea gradului de confort prin
promovarea calitatii si eficientei acestor servicii, dezvoltarea durabila a serviciilor si protectia
mediului inconjurdtor, dar si urmarirea atragerii unor investitori privati pentru amenajarea si
operarea unor zone de interes public, oferind astfel facilitati moderne pentru locuitori, turisti si
vizitatori si contribuind la dezvoltarea economicd, sociald si turistici a localitatii.

Serviciul se infiinteazi si se organizeaza in baza unui studiu de fundamentare
intocmit din initiativa autorititilor administratiei publice locale care analizeazi



necesitatea si oportunitatea infiintirii serviciului, evalueazi indicatorii tehnico-economici,
identifica sursele de finantare a serviciului si recomanda solutia optimi privind modul de
organizare §i gestionare a serviciilor, in conformitate cu prevederile legale cuprinse in O.G. nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii si in conformitate cu prevederile
Hotérérii Guvernului nr. 867 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.

in conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii si cu art. 11 din Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, autoritatea contractantd are obligatia de a elabora un Studiu
de fundamentare a deciziei de concesionare in orice situatie in care intentioneazi s atribuie
un contract de concesiune de lucréri publice sau un contract de concesiune de servicii pe termen
lung.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, conform art. 12 si 13 din HG
nr. 867/ 2016 trebuie sd cuprinda o analiza care sa permita definirea si cuantificarea in termeni
economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare, totodats, si variantele
identificate de repartizare a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune, precum si
analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune.

Elaborarea Studiului de fundamentare privind delegarea ,,serviciului de administrare
§i intrefinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente din comuna Valea Doftanei,
Jjudetul Prahova”, are drept scop:
 dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de administrare si
introportunetinere a parcurilor de agrement cu parcarile aferente;
o dimensionarea parametrilor de performant si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;
 identificarea investitiilor necesare pentru realizarea in bune conditii a serviciului de
catre operatorul economic cdruia ii va fi delegate “serviciul de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcarile aferente, din comuna Valea Doftanei,
judetul Prahova”;

Obiectul studiului este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunititii de
infiintare a ,,serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile
aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii serviciului in comuna Valea Doftanei,
judetul Prahova”.

Structura studiului este determinata de prevederile legale din domeniul concesiunii de
servicii /lucréri si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:
» Aspecte generale;
e Analiza situatiei actuale;



e Propunerea de organizare a serviciului;

o Fezabilitatea tehnica, economica si financiara;
o Evitarea efectelor riscurilor;

e Incredintarea contractului.

Elaborarea Studiului de fundamentare a infiintérii ,serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente”, precum si decizia de delegare
a gestiunii serviciului in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova reprezintd faza
premergatoare procedurii de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului.

Activitatile specifice de administrare si Intretinere a parcurilor de agrement cu parcarile
aferente din comuna Valea Doftanei sunt de interes public, se organizeaza si se desfasoara pe
baza unui caiet de sarcini si a unui regulament al serviciului din comuna Valea Doftanei, prin
care se stabilesc nivelele de calitate, indicatorii de performantd, conditii tehnice, raporturile
operator-utilizator, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor
prestate.

Durata concesiunii, nivelul redeventei, precum si alte conditii si cerinte specifice vor fi
stabilite prin documentatia necesard desfisurarii procedurii de delegare prin concesiune a
gestiunii ,,serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement si a parcdrilor
aferente din comuna Valea Doftanei”.

Fatd de situatia prezentatd este necesar si oportun a se infiinta ,.Serviciul de
administrare i intrefinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente” in comuna Valea
Doftanei” precum a se decide si modalitatea de delegare a gestiunii, in baza STUDIULUI DE
FUNDAMENTARE atasat prezentului referat.

Infiintarea, organizarea si functionarea serviciului public in cauza, se aproba, dupa
dezbaterea publicd a studiului de fundamentare si consultarea cetitenilor, prin hotirare a
consiliului locale al Comunei Valea Doftanei.
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AnexalaHCL nr. din

STUDIU DE FUNDAMENTARE

privind infiintarea serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de
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L. INTRODUCERE

1.1. Denumirea studiului:

»Studiu de fundamentare privind infiintarea serviciului de administrare si intretinere a
parcurilor de agrement cu parcarile aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii serviciului in
comuna Valea Doftanei, judetul Prahova”.

1.2. Autoritatea contractanti:
Unitatea administrativ — teritoriald Comuna Valea Doftanei, judetul Prahova.

1.3. Elaborator:
Unitatea administrativ- teritoriald Comuna Valea Doftanei, prin: Compartiment Contabilitate,
Salarizare si Patrimoniu i Compartiment Achizitii Publice si Investitii.

1.4. Scopul Studiului de fundamentare:

in conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii si cu art. 11 din Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri
s§i concesiunile de servicii, autoritatea contractantd are obligatia de a elabora un Studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare in orice situatie in care intentioneazi si atribuie un
contract de concesiune de lucréri publice sau un contract de concesiune de servicii pe termen lung.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, conform art. 12 si 13 din HG nr. 867/
2016 trebuie sa cuprinda o analiza care sa permitd definirea si cuantificarea in termeni economici si
financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare, totodata, si variantele identificate de repartizare
a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea
contractului in categoria celor de concesiune.

Scopul prezentului studiu de fundamentare il constituie necesitatea si oportunitatea
infiintarii ,,serviciului de administrare si intrefinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente
in comuna Valea Doftanei”, precum si modalitatea de delegare a gestiunii prin concesiune, a
acestui serviciu.

Elaborarea Studiului de fundamentare privind delegarea ,,serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcarile aferente din comuna Valea Doftanei, judetul
Prahova”, are drept scop:

» dimensionarea tehnicd si umand a viitorului operator al serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcarile aferente;

o dimensionarea parametrilor de performantd si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;

e identificarea investitiilor necesare pentru realizarea in bune conditii a serviciului de catre
operatorul economic cdruia ii va fi delegat “serviciul de administrare si intretinere a parcurilor
de agrement cu parcdrile aferente, din comuna Valea Doftanei, judetul Prahova”;

1.5. Obiectul Studiului de fundamentare:
Prezentul Studiu de fundamentare privind infiintarea ,serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcrile aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii

serviciului in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova” include definirea si cuantificarea in termeni
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economici si financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii viitoare de delegare
a serviciului, conform legislatiei in vigoare. '

Obiectul prezentului studiu este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
infiintare a ,,serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente,
precum si decizia de delegare a gestiunii serviciului in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova”.

1.6. Structura Studiului de fundamentare:
Structura studiului este determinata de prevederile legale din domeniul concesiunii de

servicii /lucrdri si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:

o Aspecte generale;

e Analiza situatiei actuale;

e Propunerea de organizare a serviciului;

o Fezabilitatea tehnicd, economici si financiari;

o Evitarea efectelor riscurilor;

o Incredintarea contractului.

1.7. Cadrul legal. Procesul de luare a deciziilor

Elaborarea Studiului de fundamentare a infiintérii ,,serviciului de administrare si intretinere
a parcurilor de agrement cu parcérile aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii serviciului
in comuna Valea Doftanei, judetul Prahova” reprezintd faza premergatoare procedurii de atribuire a
contractului de concesiune (organizarea procedurii de concesionare).

Acest studiu este elaborat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in O.G. nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii si in conformitate cu prevederile Hot#rarii Guvernului nr. 867
din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.

II. ASPECTE GENERALE ALE PROIECTULUI
2.1. Obiective si cerinte ale proiectului

Autoritatea publicd locald urmdreste ca prin alegerea formei de gestiune si se realizeze

urmatoarele obiective si cerinte:

e asigurarea modernitatii si functiondrii pe termen mediu si lung a serviciului de administrare
si intretinere din prezentul studiu de fundamentare, in concordanti cu programele de
dezvoltare economico-sociale ale U.A.T. Comuna Valea Doftanei si cerintele de crestere a
calitatii vietii;

e securitatea serviciilor furnizate;

e garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor de mai sus;

o rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu a localitatii;

e administrarea eficientd a bunurilor apartinand patrimoniului U.A.T. Valea Doftanei;



o utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatile de administrare si intretinere a parcurilor
de agrement cu parcarile aferente;

o satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;

o realizarea unor amenajari in aria parcurilor de agrement, in vederea cresterii calititii vietii
cetdtenilor;

o Asigurarea realizdrii serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu
parcarile aferente prin urmdrirea indeplinirii integrale a indicatorilor de performants,
nivelurile de calitate, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de
tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciului furnizat/prestat, ce se stabilesc prin
Regulamentul de serviciu si Caietul de sarcini, necesare delegdrii gestiunii ,,serviciului de
administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente, din comuna Valea
Doftanei, judetul Prahova”, documentatii ce se aproba prin Hotarare a Consiliului local Valea
Dofanei, ulterior adoptarii Hotérarii Consiliului Local privind infiintarea Serviciului in baza
prezentului Studiu de fundamentare.

2.2. Descrierea proiectului

Administrarea si intretinerea parcurilor de agrement cu parciérile aferente din comuna Valea
Doftanei sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, care au obligatia de a
asigura serviciul 1n asa fel incat acestea sa-si indeplineasca functiile pentru care a fost creat:

a) functia ecologicd, prin care se va realiza climatul normal, combaterea poludrii fonice si a
aerului, ameliorarea compozitiei chimice a solului si a aerului;

b) functia de utilitate publica, prin care se vor asigura activitétile sportive, odihna, agrementul
si petrecerea timpului liber;

¢) functia complementard, prin care se va asigura functionarea normald a comertului,
alimentatiei publice, educatiei si invatdmantului.

Prin concesionarea serviciilor de amenajare, intretinere §i infrumusetare a parcurilor si
parcarilor aferente, Priméria comunei Valea Doftanei are ca obiect imbunititirea conditiilor de viata
ale cetdtenilor, cresterea gradului de confort prin promovarea calititii si eficientei acestor servicii,
dezvoltarea durabild a serviciilor si protectia mediului inconjurator, dar si urmirirea atragerii unor
investitori privati pentru amenajarea si operarea unor zone de interes public, oferind astfel facilitati
moderne pentru locuitori, turisti §i vizitatori si contribuind la dezvoltarea economicd, sociald si
turistica a localitatii.

Proiectele aferente serviciilor si lucrarilor de amenajare si exploatare a zonelor ,, Parc Popas”,
wZona Negras” si ,,Zona Orjogoaia” urmaresc crearea si dezvoltarea unui ansamblu integrat de
agrement, recreere, sport i turism, destinat punerii in valoare, in mod durabil, a potentialului natural,
peisagistic si turistic al comunei Valea Doftanei, prin implementarea unor investitii moderne,
sustenabile si adaptate nevoilor comunititii.

Pentru ,,Parc de agrement Popas”, obiectivul principal il constituie amenajarea unui parc
modern de agrement si promenadd, care s includa alei pietonale iluminate, foisoare, zone de relaxare,
spatii pentru activitati sportive si recreative, debarcader, scend pentru evenimente si infrastructurd de
servicii conexe. Se urmdreste crearea unui spatiu multifunctional destinat atat relaxdrii si petrecerii
timpului liber, cat si organizérii de evenimente culturale, sportive si turistice, intr-un mod care si
pund in valoare peisajul natural al zonei si imaginea lacului.



Totodata, se urmdreste dezvoltarea unor activititi economice complementare, precum servicii
de alimentatie publicd, inchirieri de echipamente de agrement si activititi nautice, intr-un regim
controlat si limitat, astfel incat acestea si nu afecteze caracterul natural si recreativ al zonei.
Amenajdrile propuse vor integra elemente moderne de peisagistica, zone instagramabile, sisteme de
iluminat ambiental, supraveghere video-audio, sisteme de taxare si infrastructurd de utilitate publica
necesard functiondrii obiectivului.

Pentru ,,Parc de agrement Negras”, obiectivul concesionirii il reprezintd modernizarea
spatiilor existente prin amenajarea parcurilor, realizarea unor zone de agrement si activitati recreative,
inclusiv pumptrack, gradind tematica si spatii dedicate alimentatiei publice. Se urmareste
transformarea acestei zone intr-un punct de atractie pentru activitati de relaxare si socializare.

De asemenea, investitiile vor include sisteme moderne de iluminat si amenajari urbane care
sd contribuie la cresterea gradului de siguranti si confort al utilizatorilor.

In ceea ce priveste ,Parc de agrement Orjogoaia”, obiectivul concesiondrii vizeazi
dezvoltarea infrastructurii pentru turism, prin amenajarea unor trasee pentru biciclete, poteci tematice,
zone de odihnd, tiroliana si infrastructura conexd, inclusiv parciri si facilitati pentru vizitatori. Prin
aceste investitii se urmareste promovarea activitatilor recreative in aer liber si integrarea armonioasi
a amenajarilor in cadrul natural existent, cu impact minim asupra mediului.

fn cadrul obiectivului general, fard ca proiectele mai sus prezentate sa aiba caracter exhaustiv,
concesionarul are obligatia de a proiecta, amenaja, dota, administra, intretine si exploata
infrastructura si facilitatile previzute in Regulamentul de serviciu si Caietul de sarcini, necesare
delegarii gestiunii ,,serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile
aferente, din comuna Valea Doftanei”, documentatii ce se aprobi prin Hotiirare a Consiliului
local Valea Dofanei, ulterior adoptirii Hotirarii Consiliului Local privind infiintarea
Serviciului, in baza prezentului Studiu de fundamentare, cu respectarea legislatiei in vigoare, a
normelor de urbanism, protectia mediului, securitate si siguranta publica.

2.3. Relatia proiectului cu politicile relevante

Modul de organizare si functionare a ,.serviciului de administrare si intretinere a
parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comuna Valea Doftanei”, trebuie si se realizeze
pe baza urmatoarelor principii:

a) autonomiei locale;

b) descentralizirii serviciilor publice;

c) responsabilitatii si legalitatii;

d) corelarii cerintelor cu resursele;

€) dezvoltarii durabile;

f) asocierii intercomunale;

g) parteneriatului public-privat;

h) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;
i) economiei de piat3 si eficientei economice.



III. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE
3.1 Organizarea actuala si functionarea serviciului public

La nivelul Comunei Valea Doftanei, in prezent, nu este infiintat un serviciu destinat
administrarii §i intretinerii parcurilor de agrement cu parcirile aferente.

In acest context, in anul 2022 a fost infiintatd — Societatea de Turism Valea Doftanei cu
scopul administrarii serviciului de parcari si parcuri, precum si reprezentarea comunei in cadrul unor
evenimente. Intentia era ca, dupa realizarea investitiilor necesare, de citre primarie, in cele trei zone
de agrement, respectiv “Popas Vlidisor” (la barajul Paltinu), ”Valea Negrasului” si ”Orjogoaia”,
societatea in cauza sa desfésoare activitatea specifica.

Recentele restructurdri de personal survenite prin O.U.G. nr.7/2026 si noile reguli stabilite de
AMEPIP (Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice), au
generat imposibilitatea mentinerii in functiune a acestei societiti si, prin acordul Consiliul Local s-a
hotérat desfiintarea acesteia.

3.2. Satisfacerea prezenti a nevoilor de administrare si intretinere a parcurilor de agrement
cu parcarile aferente din comuna Valea Doftanei

in prezent, la nivelul U.A.T. nu este infiintat un serviciu propriu pentru administrarea si
intretinerea parcurilor de agrement cu parcarile aferente, aspect care impune identificarea unei forme
eficiente de organizare si gestionare a acestei activititi.

Avénd in vedere suprafetele extinse, precum si necesitatea administrarii si intretinerii
parcurilor de agrement cu parcirile aferente, se impune asigurarea unor servicii specializate si
continue, astfel incat acestea si fie mentinute Intr-o stare corespunzitoare, iar cetitenii s beneficieze
de un mediu curat si bine intretinut.

3.3. Controlul calitatii si cantititii serviciilor

Evaluarea si monitorizarea ,,serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement
cu parcdrile aferente din comuna Valea Doftanei, judetul Prahova”, se realizeaza in baza indicatorilor
de performantd ai serviciului prevdzuti in regulamentul de organizare si functionare al acestuia.
Indicatorii de performanta ai serviciului se precizeaza in caietul de sarcini si se anexeazi contractului
de delegare a serviciului cétre prestator.

Autoritatea administratiei publice locale monitorizeazd realizarea de citre operatori a
indicatorilor de performanti ai serviciului, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in vigoare
referitoare la ,,serviciul de administrare §i intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile
aferente din comuna Valea Doftanei”.

Serviciul in cauzd trebuie si indeplineascd indicatorii de performanti previzuti in
Regulamentul si Caietul de sarcini ale acestuia, documentatii aprobate prin HCL, asa cum prevede
cap. I1, pct. 2.1 din prezentul studiu de fundamentare.

Indicatorii de performantd stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea ,,serviciului de administrare §i intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile
aferente din comuna Valea Doftanei, judetul Prahova din comuna Valea Doftanei” cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;



b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este
responsabila;

¢) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenti la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricérei discriminari privind accesul la serviciului care face obiectul prezentului
studiu;

f) respectarea reglementdrilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sinatatii
populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calititii, al mediului si al sanatatii si
securitdtii muncii.

Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continud a operatorului cu privire la
urmdtoarele activititi:
1. m3surarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
2. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
3. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectivi a
problemelor;
4. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la ,serviciul de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comuna Valea Doftanei”.

in vederea urmdririi respectarii indicatorilor de performantd, operatorul ,serviciului de
administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente din comuna Valea
Doftanei” are obligatia de a asigura gestiunea serviciului conform prevederilor contractuale in
raport cu Regulamentul si caietul de sarcini ale serviciului, aprobate prin HCL, ca urmare a
aplicarii procedurii de concesiune in conformitate cu legislatia in vigoare.

UAT Valea Doftanei poate realiza monitorizarea desfasurarii activitatilor acestui serviciu prin
personalul din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Valea Doftanei, desemnat in
acest scop.

IV. PROPUNEREA DE ORGANIZARE A SERVICIULUI PUBLIC

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competente exclusive in
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea, in spiritul si litera
legii, serviciilor publice de gestionare a domeniului public si privat al unititilor administrativ
teritoriale.

Alegerea modalitétii de gestiune a ,,serviciul de administrare si intretinere a parcurilor de
agrement cu parcdrile aferente din comuna Valea Doftanei” se face prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele
adoptate la nivelul fiecdrei localitati, conform prevederilor O.G. nr. 71/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare prin:

a) Gestiune direct;

b) Gestiune delegata.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activittile specifice , serviciului de
administrare §i intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comuna Valea
Doftanei”, se organizeazi si se desfisoard pe baza Regulamentului de serviciu si a caietului de
sarcini.



Studiul de fundamentare a deciziei de concesiune a serviciului ,,serviciul de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente” fsi propune si analizeze urmatoarele
scenarii:

4.1. Varianta gestiunii directe

Conform prevederilor O.G. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin (2): “Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori
de servicii de administrare a domeniului public si privat”.

Acesti operatori pot fi:

a) compartimente pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor comunale;

b) unul sau mai multe servicii publice de interes local, specializate si autorizate conform legii,
avand personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliului local;

c) societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, infiintate de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ teritoariale
respective.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare ce va fi aprobat de
consiliul local.

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment functional
organizat in structura aparatului de specialitate al primarului sau infiintarea unui serviciu public
specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, prezentim
urmdtoarea analiza:

Gestiunea directa:

AVANTAJE DEZAVANTAJE

Asigurarea prestarii serviciului fira a fi nevoie | - Serviciul trebuie infiintat si organizat, in

de o procedurd de achizitie publica pentru conditiile O.G. nr. 71/2002, modificata si
contractarea serviciului: completatd de Legea nr. 3/2003 si Legea nr.
- Control direct asupra activitatii; 101/2006, tindndu-se seama de mirimea,

- Dotéri tehnice moderne proprii in domeniul | gradul de dezvoltare si de particularitatile
de administrare si intretinere a parcurilor de economico-sociale ale comunei Valea
agrement cu parcdrile aferente, cu mijloacele | Doftanei, in raport cu posibilitatile locale de
necesare desfasurarii acestei activitati; finantare a functiondrii, exploatarii si

- Incasarea profitului din prestarea activitatii; | dezvoltarii acestora;

- Suplimentarea investitiilor conform oricdror | - Angajarea de personal specializat pentru
norme care apar ulterior drii in gestiune; prestarea activitétilor in conditiile limitarii
numarului maxim de angajati in structurile
subordonate autoritatii publice locale;

- Costuri mari si duratd mare de timp in
derularea procedurilor legale necesare;




- investitii in utilaje, masini si dotari necesare
realizarii serviciului fundamentat;

- necesitatea obtinerii autorizatiilor si avizelor
de operare;

- asigurarea spatiilor necesare pentru birouri,
garaje, platforma pentru utilaje, birotica, etc. ;
- asgiurarea de spatii acoperite pentru
magazie/magazii in vederea depozitarii
sculelor, materialelor, etc;

- asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
public infiintat, respectiv de catre autoritatea
publica locala;

OPORTUNITATI

RISCURI

Varianta gestiunii directe nu este oportuna
avand in vedere necesitatea obtinerii
autorizatiilor si avizelor ori licentelor de
operare in domeniul serviciilor serviciului de
amenajare si intretinere spatii verzi si zone de
agrement cu parcdrile aferente din comund, in
special referitoare la indeplinirea cerintelor de
calitate si de mediu ( autorizatie mediu,
autorizatii fitosanitare, certificiri in domeniu,
alte taxe reglementate prin lege )*

Neasigurarea continuitatii serviciului pana la
obtinerea autorizatiilor de mediu, fitosanitare,
certificarilor in domeniu si a altor avize/
autorizatii, precum si pe perioada derularii
procedurii de achizitie a
autovehiculelor/utilajelor destinate realizarii
serviciilor si activitatilor din cadrul ,,serviciul
de administrare §i intretinere a parcurilor de
agrement cu parcdrile aferente” din comund
si pand la momentul livrarii produselor.

In aceste conditii, consideram ca gestiunea directd nu este o solutie oportuna deoarece
prezintd numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implici cheltuieli
suplimentare suportate din bugetul local pentru:

- dotarea cu utilaje specifice activititii din cadrul serviciului;

- suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de utilaje,
conform oricaror norme care apar ulterior incheierii contractului;

- asigurarea $i amenajarea unui sediu, garaj, depozit materiale in care si se desfasoare activitatea;

- costuri de personal pentru realizarea activitatilor de serviciului;

- numdrul minim de personal este limitat prin Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin O.U.G. nr.7/2026 si noile reglementiri stabilite de
AMEPIP (Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice) pentru
societiti;

Numarul minim si tipul utilajelor necesare desfasurdrii in bune conditii a ,,serviciul de
administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente” nu acoperi necesitatea
pentru desfdsurarea serviciului.

Intrucat, asa cum s-a aritat in prezentul studiu de fundamentare, acceptiunea de “ serviciul de
administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comuna Valea
Doftanei” cuprinde o insumare de activitati (servicii si lucrdri) distincte, iar legislatia specificd
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prevede ca modalitéti de organizare a serviciului, atit gestiunea directd cét si cea delegatd, Comuna
Valea Doftanei, raportat la situatia de fapt, nu dispune in prezent de fonduri care si ii permiti
asigurarea unei dotdri corespunzatoare si angajarea de personal calificat, si are posibilitatea legald de
a decide, delegarea activitatilor de serviciului catre un operator prestator.

Este oportun ca in comuna Valea Doftanei, si se aleagd modalitatea gestiunii delegate
pentru considerentele care vor fi expuse pe larg si in mod comparativ cu gestiunea directi, in
cele ce urmeazi.

4.2. Varianta gestiunii delegate

Gestiunea indirectd sau gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegati a serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local
implicd punerea la dispozitie operatorilor a obiectivelor din aria de concesiune aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste obiective.

Conform prevederilor O.G. nr. 71/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12,
alin. 2: Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori ai serviciului cirora le
incredinteaza in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii sarcinile si
responsabilitdtile proprii cu privire gestiunea propriu-zisi a serviciului. Procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, i ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completirile ulterioare.

Conform reglementarilor legale in vigoare de mai sus, delegarea gestiunii sau concesionarea
servicilui se face catre operatori, prin licitatie publica.

Activitdtile specifice de de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcarile
aferente din comuna Valea Doftanei sunt de interes public, se organizeazi si se desfisoara pe baza
unui caiet de sarcini si a unui regulament al serviciului din comuna Valea Doftanei, prin care se
stabilesc nivelele de calitate, indicatorii de performantd, conditii tehnice, raporturile operator-
utilizator, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor prestate.

Gestiunea delegati:

VANTAJE DEZAVANTAJE

Angajarea de forta de munci si scaderea o Tinand cont de prevederile legale in

somajului; vigoare Legea nr. 72/2013 privind

e Dezvoltarea capacitatii tehnice si madsurile pentru combaterea intarzierii

manageriale in domeniul de de obligatiilor de platd a unor sume rezultand
administrare si intretinere a parcurilor de din contracte incheiate intre profesionisti,
agrement cu parcarile aferente din si intre acestia si
comuna; autoritatile publice locale,




o Autorizare/ Avizare/Licentiere pe o Serviciile prestate trebuie platite. Aceste

activitati si pe servicii specifice; plati nu se pot efectua decat din bugetul
o Existenta unui cadru competitiv: operator local;
local cu dotari tehnice moderne in
domeniu ;

e Dotarea operatorului cu mijloacele

necesare desfasurdrii activitatii de
administrare si intretinere a parcurilor de

agrement cu parcdrile aferente din

comund, din bugetul propriu:
e Contractul de delegare prevede
indeplinirea  indicatorilor  de
performant care fac referire la activitatea
prestata;

Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii
contractului conform oricdror norme care apar
ulterior concesiondrii si reinnoirea parcului de

utilaje, daca este cazul, pe cheltuiala
operatorului.
o Posibilitatea concesionarii serviciului pe
o perioada pe termen lung;
e incasarea anuald a unei redevente care
prezintd un venit la bugetul local;
e Prin concesiune toate riscurile sunt
transferate operatorului

OPORTUNITATI RISCURI

Reducerea consumului de resurse.

Prin concesiune se va obtine selectarea unui Existd posibilitatea ca societatea privata,
concesionar care sd ofere raportul optim intre  |concesionar, sa intre in insolventd, fapt care ar
pretul tarifelor si calitatea periclita buna desfasurare a serviciului

serviciilor prestate, in corelare cu nevoile urbanelsi ar obliga autoritatea publici locald s
si cu dezvoltarea economico- sociald a comunei. [organizeze o noud proceduri.

In vederea administrarii si intretinerii parcurilor de agrement cu parcarile aferente propunem
gestiunea delegatd, prin care autorititile administratiei publice locale pot apela la un operator
specializat de administrare a domeniului public si privat, cdruia i incredinteazi, in baza unui contract
de delegare a gestiunii, gestiunea propriu-zisd a ,serviciului de administrare si intretinere a

parcurilor de agrement cu parcirile aferente”, in vederea realizarii obiectivelor sociale si de mediu
cat si gospodaririi cat mai judicioase si eficiente a obiectivelor din aria de concesiune.

in procesul delegarii, Consiliul local al comunei Valea Doftanei pdstreazd prerogativele

privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de ,,administrare si intretinere

a parcurilor de agrement cu parcirile aferente din comuna Valea Doftanei”, precum si dreptul de
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a urmdri, controla si supraveghea modul de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale
asumate de operator, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare, exploatare si conservare a
bunurilor publice incredintate prin contractul de delegare.

In cazul in care, in urma analizei, entitatea contractanti constat3 ca:
* o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi
considerat contract de concesiune.
* o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz.

V.FEZABILITATEA CONCESIONARII SERVICIULUI

5.1. Fezabilitatea tehnica

Activitatile specifice ,,serviciului de administrare siintretinere a parcurilor de agrement cu
parcdrile aferente din comuna” se gestioneazd si exploateaza prin intermediul unor structuri
specializate, denumite operatori.

Pentru analizarea fezabilititii tehnice a solutiei propuse, respectiv delegarea gestiunii, se
impune o detaliere a ceea ce presupune activitatea indicatd, respectiv a serviciului pe care operatorul
urmeaza sa il presteze in beneficiul cetatenilor comunei si pentru respectarea legislatiei in vigoare in
ceea ce priveste administrarea si Intretinerea parcurilor de agrement cu parciarile aferente din comuna
Valea Doftanei, judetul Prahova.

Pentru desfasurarea in bune conditii a serviciilor si lucrarilor de administrare a parcurilor de
agrement cu parcdrile aferente din comund, operatorul trebuie sd dispund de echipamentele si
mijloacele necesare prestarii serviciului.

in cazul gestiunii delegate se poate impune ca o conditie de eligibilitate existenta unei dotari
minime cu mijloace mecanice pentru executarea acestor servicii/lucrari, dar si obligatia realizirii de
investitii pe durata derularii contractului, pentru modernizarea si eficientizarea activititii astfel incat
localitatea sa beneficieze de un serviciu executat la standarde europene.

Investitiile minime pe care operatorul are obligatia si le realizeze, ulterior adjudecarii
contractului, pentru prestarea ,,serviciului de administrare i intretinere a parcurilor de agreement
cu parcarile aferente din comuna Valea Doftanei” previzute in prezentul studiu de fundamentare,
la capitolul II, pct. 2.2, fard ca proiectele prezentate sa aiba caracter exhaustiv se vor cuprinde in
documentatia de atribuire ce se impune procedurii de delegare a gestiunii serviciului.

Raportat la cerinfele minime prezentate mai sus reiese oportunitatea delegirii serviciului.

UAT Comuna Valea Doftanei nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza serviciul in
conditiile indicate si totodatd nu detine personal specializat in domeniu pentru a putea asigura
prestarea acestui serviciu prin modalitatea gestiunii directe. Achizitionarea utilajelor necesare si
angajarea de personal calificat pentru prestarea serviciului in conformitate cu conditiile minimale
impuse de legislatia specificd aplicabild in materie constituie o investitie prea mare raportat la bugetul
unitdtii administrative si previziunile viitoare referitoare la acesta, in conditiile in care chiar si in
prezent personalul angajat in cadrul Primériei este insuficient pentru exercitarea atributiilor care revin
autoritdtii publice, fird a mai lua in considerare activitatile specifice serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcarile aferente din comuna.
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5.2. Fezabilitatea economica si financiara

Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnica a solutiei delegarii.
Dupa cum am mentionat anterior, operatorii furnizori/prestatori ai serviciului, trebuie si prezinte
suficiente garantii financiare si aptitudini manageriale pentru derularea in conditii optime a
activitatilor specifice.

Comuna Valea Doftanei nu dispune de fondurile necesare suportarii costurilor pe care le
implica prestarea serviciului in cazul gestiunii directe. In acelasi timp va deveni incidenta necesitatea
cooptdrii de personal calificat pentru prestarea serviciului in conditii optime, personal care presupune
de asemenea costuri suplimentare. Mai mult, intrucét atributiile autoritatilor locale intrd in sfera
administrativului presupunadnd gestiunea organizdrii locale astfel incat sd conducd la satisfacerea
necesitatilor populatiei din Comuna Valea Doftanei, in mod realist, nu se va putea ajunge la detinerea
unui serviciu specializat si manageriat in asemenea masurd incat sa asigure prestarea ,,serviciului de
administrare si intrefinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comuna Valea
Doftanei”, cel putin la nivel minimal impus de lege.

Fezabilitatea tehnico-economica a gestiunii serviciului delegat citre un operator se arata si
prin obligativitatea operatorului economic platii unei sume catre bugetul local, cu titlu de redeventa.

5.3. Aspecte de mediu

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continud a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitati
si obligatii pentru a asigura un mediu s&nétos pentru locuitorii comunei.

in desfasurarea activitatii serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement
cu parcdrile aferente din comund este obligatorie respectarea principiilor ecologice. In acest scop,
atdt comuna Valea Doftanei, cat si persoanele fizice si juridice rdspund pentru imbunititirea
microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curiteniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesard obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specificd de
mediu le prevede. Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectudrii demersurilor ce se
impun in acest sens. Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice
locale, in timp ce 1n cazul delegarii gestiunii, aceste aspecte vor cddea in sarcina operatorului
economic, cdruia i se va face delegarea, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens
revenind acestuia. Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, vor avea atributii
cu privire la monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de
administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente.

5.4 Aspecte sociale

fn vederea respectirii prevederilor legale cu privire la asigurarea protectiei s@natitii populatiei
comunei Valea Doftanei, autoritatile publice locale au obligatia de a reglementa desfisurarea
activitatilor din cadrul serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile
aferente, cu respectarea urmatoarelor principii care se referd la aspectele sociale ale orasului:

= responsabilitatea fatd de cetateni;

» nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

= transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
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Priméiria comunei Valea Doftanei monitorizeazi modul de constituire al tarifelor si
modificirile acestora prin aprobarea lor de citre consiliul local.

5.5. Aspecte institutionale

Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusivd in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea ,serviciului de administrare si intretinere a
parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comund” avind totodatd obligatia de a crea
conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente prestarii serviciului
la nivelul comunei.

Gestionarea ,.serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu
parcdrile aferente din comuna” pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd, precum si
exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului este atributia autorititilor
administratiei publice locale.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale diferd dupa tipul de gestiune ales.

Astfel, in cazul:

e gestiunii directe autorititile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitétile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de administrare si intretinere a
parcurilor de agrement cu parcérile aferente;

e gestiunii delegate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciului de
administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcérile aferente din comuni se
transferd unuia sau mai multor operatori.

VI. EVITAREA EFECTELOR RISCURILOR

Analiza riscurilor preluate de concesionar in varianta delegrii serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcarile aferente.

Prin delegarea ,serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu
parcdrile aferente din comund Valea Doftanei”, prin atribuirea unui contract de concesiune,
concesionarul va prelua aproape in totalitate riscurile aferente exploatirii. In sustinerea variantei,
delegdrii serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente se
va prezenta in tabelul de mai jos analiza de repartitie a riscurilor:

Categoria | Descriere Consecinte Eliminare
de risc

Riscuri de operare

Cresterea Cresteri Consecintele schimbarilor ariei de - Transferul riscului cétre operator
costului cu |neprevizute de| concesiune: In cazul unui program de | prin instituirea prin documentatia de
fortade |costuri cu forta| extindere §i modernizare a infrastructurii| atribuire a obligatiei acestuia de a

munca de muncd | comunei Valea Doftanei exista riscul ca | prevede in programul siu de prestare
operatorul sd nu facd fatd activitatilor |raportat la costuri si dotari, eventuale
prestate din cauza personalului modificari ale ariei de concesiune si
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insuficient si sd rezulte o scadere a
calitatii prestatiilor.

modalitati concrete de a le face fatd
fdrd a perturba prestarea serviciului.
- Instituirea in documentatia de
atribuire si ulterior in contractul de
delegare de clauze care s permita
adaptarea tarifelor la schimbdrile care
pot interveni.

Risc de Depasirea -Transferul riscului asupra
depasire a | costurilor de operatorului prin instituirea unor
costurilor operare clauze in caietul de sarcini care s

prognozate asigure ca delegarea se va realiza unui
-Cresterea costurilor generale in vederea |operator care dispune de o anumit3
prestarii serviciului; bonitate financiara;
-intarzieri in prestarea serviciului; |- Introducerea de clauze contractuale
- Pestarea necorespunzatoare a care sa permitd perceperea de majoriri
serviciului si pierderi pentru de intérziere si sanctiuni in cazul
operator. neindeplinirii obligatiilor;
-intérzieri in
achitarea redeventei sau
neachitarea acesteia.

Risc de Serviciile care fac |Pestarea necorespunzitoare a| - Introducerea de clauze contractuale
disponibilitate | obiectul contractului | serviciului conducand la: | care sd permita aplicarea de sanctiuni
nu indeplinesc  |aspect insalubru, nesiguranta| in cazul neindeplinirii obligatiilor asa

specificatiile tehnice circulatiei, degradarea cum este precizat si in Regulamentul

de calitate prevazute | parcurilor de agrement de organizare si functionare al
in contract serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agreement
cu parcdrile aferente;
Riscul legat de cerere si venituri

Inrautatirea Crize economice |Nivelul de trai al locuitorilor |in cazuri extreme, pentru incadrarea in

conditiilor | neprevdzute, lanivel | comunei este afectat de fondurile disponibile, autoritatea

economice economic in conditiile economice contractantd isi rezerva dreptul de a

locale economia locala nefavorabile, diminuarea stabili programul si cantitatea
veniturilor la lucrérilor cu incadrarea in bugetul
bugetul local aprobat.

Inrautatirea Crize economice | Producerea unor schimbiri -Transferul riscului asupra

conditiilor | neprevézute, la nivel fundamentale operatorului prin instituirea unor

economice economic neasteptate  in clauze in caietul de sarcini care s

generale international conditiile economice asigure ca delegarea se va realiza unui
generale care operator care dispune de o anumita
conduc la cresterea costurilor bonitate financiara;
generale in vederea prestirii
serviciului;
-intérzieri in
achitarea redeventei sau
neachitarea acesteia
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Schimbari

majore ale
inflatiei

inflatiei

Rata actuala a inflaei
va depasi rata
previzionald a

reali a veniturilor

Consecinta directd a inflatiei
este diminuarea in termeni

- Impunerea prin documentatia de
atribuire a unui mecanism pentru
compensarea inflatiei prin ajustari de

preturi

Schimbari

Riscuri legislative si politice

legislative
generale

Modificari legislative
care nu vizeazi direct
acest serviciu dar
care conduc la
cresteri de preturi

schimbdrilor,

Schimbdrile legislative pot
duce la o crestere a costurilor
pentru a putea raspunde

Includerea unor clauze contractuale
referitoare la eventuale schimbari
legislative (legi, OG,HG)

Schimbari

Modificari

Se vor aplica principiile
referitoare la aplicarea legii in
timp. Conform legii, operatorul
are obligatia de a se adapta la
toate modificarile legislative;

legislative
specifice

legislative care
vizeaza direct
acest serviciu

serviciului

Schimbarile de politica din cadrul
firmei trebuie sa fie astfel realizate
incat sd nu pund in dificultate prestarea

Indiferent de schimbérile de
politica din cadrul firmei
(echipa manageriala, structura
actionarilor) operatorul are
obligatia respectarii
principiilor referitoare la
aplicarea legislatiei in vigoare
si adaptérii la toate modificarile
legislative;

Indisponibilitatea

Riscuri financiare

finantarii

Insolvabilitatea

Concesionarul nu
este capabil si
asigure resursele
financiare si de
capital conform
bugetului si in
timpul prevazut

Consecintele unei finantari
indisponibile consta in neprestarea
serviciului sau prestarea

necorespunzatoare a serviciului de
amenajare si intretinere spatii verzi si
zone de agrement de cétre operator

Minimalizarea riscului prin
adoptarea unui plan de
management financiar pentru
redresarea capitalului
concesionarului pastrand
raportul costuri/venituri sau
contractarea de credit bancar

operatorului

devine insolvabil

Concesionarul

Consecintele aparitiei insolvabilitatii: -
imposibilitatea prestarii serviciului sau
prestarea necorespunzatoare a
serviciului de amenajare si intretinere
spatii verzi si zone de agrement, ceea
ce conduce la aparitia gospodaririi
nejudicioase a spatiilor verzi si la un

aspect insalubru pentru municipiu .

pentru continuarea activitatii
Minimalizarea riscurilor
concedentului prin introducerea
in contractul de concesiune
incheiat in vederea prestarii
serviciului a unor prevederi prin
care operatorul garanteazi
prestarea serviciului. Se va
include 1n contractul de
concesiune clauza ce permite
denuntarea unilaterala a
contractului de catre concedent
in eventualitatea in care
concesionarul devine
insolvabil.
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Finantare Sunt necesare Minimalizarea riscului prin
suplimentara finantari informarea concesionarului in
suplimentare | Consecinta posibild a unui asemenea | acest sens astfel incét oferta
pentru costuri |risc este imposibilitatea operatorului de|  acestuia si programul de
neprevazute a suporta financiar prestare pe
toate modificdrile si de a prestain| termen lung sa prevada astfel de
aceste conditii in mod riscuri, s ia in calcul posibilitatea
corespunzitor serviciul. Existd |aparitiei lor si s aibd capacitatea de a
riscul ca operatorul sa intre intr-o suporta costurile aferente.
criza financiara prin incercarea de
a face fata noilor cerinte. -
intreruperea prestarii serviciului.
Modificari ale Variatia Ratele dobanzilor sunt supuse Concedentul prevede clauze

dobanzilor
bancare

dobanzilor poate
schimba costurile
finantarii

schimbarilor, producand cresterea
costurilor.

contractuale clare referitoare la
modificarea tarifelor prestarii
serviciilor, care vor putea fi efectuate
doar in anumite conditii clar stabilite

Evolutii
neprognozate
ale cursului de

Cursul de schimb
poate schimba
costul finantarii

Consecintele 1n cazul modificarii
cursului de schimb exista riscul ca
operatorul pentru acoperirea

Concedentul prevede clauze
contractuale clare referitoare la
modificarea tarifelor prestarii

schimb cheltuielilor sa creasci tarifele | serviciilor, care vor putea fi efectuate
pentru serviciile prestate doar in anumite conditii clar stabilite
Modificari de | Rezultatul net | Consecintele in cazul modificarii -Minimalizarea riscului prin

taxe si impozite

este influentat de
regimul fiscal

regimului de
impozitare:

-1n cazul cresterii taxelor si

impozitelor exista riscul ca

operatorul sa creasca tarifele

aferente prestarii pentru

acoperirea acestora,

-impact negativ

asupra veniturilor si stabilitatii

financiare a operatorului;

reglementarea acestor aspecte prin
documentatia de atribuire. -
Concedentul analizeaza oferta tehnica
si prevede ulterior clauze contractuale
clare referitoare la modificarea
tarifelor prestarii care vor putea fi
efectuate doar in anumite conditii clar
stabilite.

-Se aduce la cunostinta
concesionarului necesitatea de a-si
previziona in asa fel veniturile incét sa
permita acoperirea unor diferente
nefavorabile rezultate din modificarea
regimului de impozitare.

Riscuri naturale

Forta majorad

Evenimente de
fortd majora, asa
cum sunt definite

in contract,
impiedica sau

Consecintele aparitiei unei situatii
de fortd majord sunt:
-pierdere active, dotari necesare
pentru buna prestare a serviciului;

- Activele concesionarului pot fi
asigurate ceea ce va conduce la
posibilitatea de a le inlocui pe cele
pierdute sau deteriorate, in cel mai
scurt timp. Instituirea prin

amaéna efectuarea

contractului

-diminuarea veniturilor
preconizate.

contractul de delegare de prevederi
in ceea ce priveste consecintele
interventiei fortei majore, astfel

incat demersurile necesare sa poatd
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fi identificate si efectuate cu
maxima celeritate;

Alte riscuri
naturale

Alte fenomene sau
evenimente, necuprinse in
clauze de fortd majori,
impiedica sau améana
executarea contractului
riscuri climatice:
furtuni,secetd, inundatii,

inghet

Consecinta aparitiei unei
situatii de riscuri naturale:
amaéanarea executiei
serviciilor-impact negativ
asupra sigurantei circulatiei

autovehicolelor sau a

pietonilor

Concedentul prevede clauze

contractuale privind interventiile si

remedierea pagubelor produse ca

urmare a fenomenelor naturale
extreme.

Alte riscuri

Riscul
privind
protectia
mediului

Cresterea costurilor datorata
unor masuri de protectie a
mediului neprevazute initial

indatorarea concesionarului
(alocarea de fonduri
suplimentare)

-Transferul riscului asupra
operatorului prin instituirea unor
clauze contractuale ca obligativitate
respectarea legislatiei pe linie de

protectia mediului.

Furt sau
distrugere

Furt de materiale sau
distrugere de echipamente

sau utilaje

indatorarea concesionarului
(alocarea de fonduri
suplimentare)

indatorarea concesionarului (
alocarea de fonduri
suplimentare)

Accidente
de munca

Accidente de muncé in
desfésurarea activitatii

incetinirea sau oprirea

activitéatii.

-Transferul riscului asupra
operatorului prin instituirea unor
clauze contractuale ca obligativitate
respectarea legislatiei pe linie de

protectia muncii.

Probleme
de personal

Litigii de munca

Lipsa personalului calificat
pentru unele din activitatile
prestate, intrziere in executia
lucrérilor si cresterea

costurilor

Transferul riscului asupra
operatorului prin instituirea unor
clauze 1n caietul de sarcini care sa
asigure cd delegarea se va realiza
unui operator care dispune de o
anumitd capacitate profesionald

Probleme
de personal

Fluctuatii de personal

Lucrari neefectuate, efectuate
incomplet sau
necorespunzitor calitativ

Transferul riscului asupra
operatorului prin instituirea unor
clauze in caietul de sarcini care s
asigure cé delegarea se va realiza
unui

operator care dispune de o anumitd
capacitate profesionala.

Lucrdri efectuate
necorespunzator

Lucréri neefectuate, efectuate
incomplet sau
necorespunzitor calitativ se
vor remedia pe cheltuiala
operatorului

Neplata serviciilor
necorespunzatoare

si obligativitatea
remedierii
neconformitatilor

- Introducerea de clauze contractuale
care sa permitd aplicarea de sanctiuni
in cazul neindeplinirii obligatiilor in

mod corespunzator calitativ.
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VIL iINCREDINTAREA CONTRACTULUI

Rezultatele Studiului de fundamentare a deciziei de concesiune a,,serviciului de administrare
si intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comund Valea Doftanei”, justifica
necesitatea si oportunitatea concesiunii si demonstreaza faptul ca:

- serviciul este realizabil;

- serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

- alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasd, deoarece obligatiile privind
finantarea si realizarea investitiilor intrd in sarcina concesionarului, iar autoritatea beneficiazi de
incasarea unei redevente.

Detaliile precum durata contractului, nivelul redeventei si alte conditii specifice se prevad in
documentatia de atribuire a procedurii, respectiv regulamentul de serviciu si caietul de sarcini,
aprobate prin hotdrare a consiliului local, ulterior infiintarii ,serviciului de administrare si
intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comuna Valea Doftanei”.

Contractul de delegare a ,.serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement
cu parcdrile aferente din comund Valea Doftanei”, va fi atribuit ca urmare a desfasurarii procedurii
de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului.

CONCLUZII

Urmare a celor expuse mai sus, cu raportare la toate aspectele atinse si justificate punctual si
in mod comparativ anterior si in conditiile in care autoritatea administratiei publice locale pastreazi
prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a ,serviciului de
administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcdrile aferente din comuna Valea
Doftanei” si dreptul de a urmdri, controla si a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind realizarea
acestui serviciu, considerdm ca este oportund derularea unei proceduri de delegare prin concesiune a
gestiunii ,.serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement cu parcirile aferente
din comuna Valea Doftanei, judetul Prahova”.
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ROMANIA

JUDETUL PRAHOVA
COMUNA VALEA DOFTANEI
SECRETAR GENERAL

NR. 27449 din 18.05.2026

AVIZ DE LEGALITATE

cu privire la infiintarea serviciului de administrare si intretinere a parcurilor de agrement
cu parcdrile aferente, precum si decizia de delegare a gestiunii serviciului in comuna
Valea Doftanei, judetul Prahova

Secretarul general al UAT Valea Doftanei, judetul Prahova, abilitat prin dispozitiile
art. 242 alin. (1) si art. 243 alin (1), lit. a din OUG nr. 57/2019, vazéand referatul de
aprobare al primarului comunei Valea Doftanei, dl. Lucian Vileford Costea si raportul de
specialitate al Secretar general, acorda

AVIZ FAVORABIL
Motivat de prevederile :

- art. 9 din OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local cu modificarile si completarile
ulterioare;

- OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local cu modificarile si completarile ulterioare

- art. 7 alin. (1) art. 8 alin. (3) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13-17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si completarile ulterioare

- art. 108 lit. €), din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- art. 129, art. 139, din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile
si completérile ulterioare.

Fata de argumentele legale enuntate, Consiliul Local Valea Doftanei poate adopta
proiectul de hotérare prezentat in aceastd forma.

Secretar General UAT Valea Doftanei
Violeta Cristina Comdrniceanu



